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Sehr geehrter Herr Reis,

ich danke Thnen fiir Ihr Schreiben vom 30. Oktober 2018, in dem Sie mir Thre , Kritik zum
Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2018 hinsichtlich
Punkt 3.6 des Berichts »Landwirtschaft und Privatisierung von agrarwirtschaftlichen Flichen®
zukommen liefen.

Lassen Sie mich nun auf Thre Kritik am Thiinen Report 52 eingehen, der im Jahresbericht der
Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2018 als Quelle genannt wird. Ihr Hin-
weis, die Studie des Thiinen-Instituts zu liberregionalen Investoren auf dem ostdeutschen Bo-
denmarkt sei nicht représentativ, ist zwar richtig, geht aber an dem Problem vorbei. Solange
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die Bundeslinder Anteilskéufe nicht in das landwirtschaftliche Bodenrecht einbeziehen, wird
es keine reprisentativen Daten zu deren Engagement auf dem Bodenmarkt geben. Wenn
Vollerhebungen nicht zur Verfiigung stehen, sind F allstudien ein bewhrtes wissenschaftli-
ches Instrument. Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) hat des-
halb das Thiinen-Institut wiederholt beaufiragt, entsprechende F allstudien durchzufiihren, um
die Transparenz auf dem Bodenmarkt zu verbessern.

schiitzt. Die tatséichlichen Anteile an der Bewirtschaftung liegen noch etwas hoher, weil iiber-
regionale Investoren selbstverstindlich auch an Personengesellschaften beteiligt sind und Ejn-
zelflichen erwerben, was im Thiinen Report 52 nicht erfasst werden konnte.

Mit freundlichen Griilen

Mo Annnn
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Anlage 1
Referat 423 4450

423-08003/0530 20.11.2018

Stellungnahme zum Schreiben von Herrn A. Reis vom 30, Oktober 2018

Abfluss von Wertschipfung

Neben der mangelnden Repréasentativitit wird moniert, es gebe keine Beweise fiir den Abfluss
von Wertschépfung durch tiberregionale Investoren. Bei vielen Anteilskiufen, iiber die auch
in der Presse berichtet wurde, ist der Effekt eindeutig: Seit ein Miinchener Finanzinvestor
2014 in Brandenburg 2.263 ha Flichen iibernommen hat, fliefen die Pachtzahlungen nach
Miinchen und werden dort versteuert. Seit ein Investor aus Liechtenstein einen Teil der Insol-
venzmassen der KTG AGRAR ibernommen hat, flieBen die Gewinne der Téchter dorthin ab,
ebenso die Pachtzahlungen fiir die Eigentumsfldchen und ein Tei] der Gehalter fiir das Ma-
hagement. Ausnahmen sind das nicht, denn 76 % der in der Studie erfassten Unternehmens-
verbiinde haben ihren Konzernsitz dem Thiinen Report 52 zufolge in Westdeutschland oder
im Ausland.

Anlass fiir die Betriebsverkiufe an Investoren

niert tiber die BVVG mit einen Preisnachlass von 35 % zum Verkehrswert abzugeben: Damit
sollte die Wettbewerbstihigkeit der Betriebe verbessert und die regionale Wirtschaftsstruktur
gestérkt werden. Weder war es Ziel dieser Subvention, dass diese Fldchen spiter mit Spekula-
tionsgewinnen an Investoren weiterverduBert werden, noch ist dies die einzige Méglichkeit,
einen Generationsijbergang im Betrieb zu organisieren.

teilweise strukturschwache landliche Regionen zu stabilisieren. Stichworte dazu sind »Speziel-
le F(‘)'rderungsprogramme der GAK in den neuen Léndern®, | erhéhte F Ordersitze im Ziel-1-
Gebiet der EU*, ,,Agrarkreditprogramm“, ,Altschuldenregelung“, »einzelbetriebliche Investi-
tionsﬁjrderung“, ,,Marktstrukturverbesserung“, um nur die wichtigeren MaBnahmen zu nen-
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nen. Bis heute haben Lénder, Bund und EU fiir diese und andere MaBnahmen in den ostdeuyt-
schen Lindern Mitte] im zweistelligen Milliardenbereich aufgebracht.

ADM-Mastersample

Das angesprochene ADM-Mastersample ist ein vielfach verwendeter Standard bei Haushalts-
befragungen. Fiir die Untersuchung von Unternehmen ist es nicht anwendbar. Davon abgese-
hen kann keine Reprisentativitit fiir die ostdeutschen Landwirtschaftsunternehmen angestrebt
werden, weil die Methodik allein auf juristische Personen ausgelegt ist. Dass auch fiir die
Grundgesamtheit der Juristischen Personen in Ostdeutschland kein Versuch einer reprisenta-
tiven Stichprobenziehung gemacht wurde, ist der Tatsache geschuldet, dass diese Grundge-
samtheit nicht bekannt und aus Datenschutzgriinden auch nicht mit vertretbarem Aufwand
ermittelbar war,

Regulierung von Share Deals

Es wird gefragt, was durch eine Regulierung von Share Deals erreicht werden soll. Die Kauf-
und Pachtpreise landwirtschaftlicher Fléchen steigen zum Teil drastisch, so dass es vielen
Betrieben unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten zunehmend unméglich gemacht wird, die
fiir eine Existenzsicherung notwendigen Flichen zu erwerben. Auch wenn dies nicht allein
den zunehmenden Aktivititen nichtlandwirtschaftlicher Investoren auf den Bodenmarkten
und der Ausbildung von Holdingstrukturen in der Landwirtschaft geschuldet sein mag, wird
dieses Problem dadurch zumindest verscharft.

Ziel des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) ist eine regional
verankerte, wettbewerbsfihige, nachhaltige und gesellschaftlich akzeptierte Landwirtschaft.
Das BMEL setzt sich daher im Bereich Bodenmarkt fiir die Aufrechterhaltung und F orderung
einer breiten Streuung des Bodencigentums, die Vermeidung marktbeherrschender Positionen
auf regionalen Bodenmarkten, den Vorrang von Landwirten beim F lachenerwerb, die Begren-
zung des Anstiegs von Kauf- und Pachtpreisen landwirtschaftlicher Flichen und die Verbes-
serung der Markttransparenz auf dem Bodenmarkt ein. Boden und dessen Verteilung darf kein
Spekulationsobjekt sein.

Eine breite Eigentumsstreuung ist ein wesentliches Grundprinzip der sozialen Marktwirtschaft
und wichtige Voraussetzung fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt einer Volkswirtschaft
sowie den sozialen Frieden. Eigentum ist die beste Voraussetzung fiir einen verantwortungs-
vollen Umgang mit dem Boden und eine nachhaltige Landbewirtschaftung. Dartiber hinaus
schafft Bodeneigentum Identitdt und Verbundenheit und ist deshalb auch wichtig fiir die
Menschen gerade auch in landlichen Regionen, Die Bodenmarktpolitik sollte daher dazu bei-
tragen, eine gesellschaftlich gewlinschte breite Streuung des Bodenei gentums sicherzustellen.
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Mitteilung der Kommission iiber den Erwerb von Agrarland und das Unionsrecht
(2017/C 350/05)

Mit Blick auf die Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen tiber den Erwerb von
Agrarland und das Unionsrecht (2017/C 350/05) wird behauptet, dass sich aus deren Ab-
schnitt 4g ergebe, dass eine Genehmigungsbedl‘jrﬁigkeit von Share Deals eine Beschriinkung
des freien Kapitalverkehrs darstelle und daher juristisch keinen Bestand hitte.

Selbstverstindlich ist bei der Einfiihrung neuer gesetzlicher Regelungen auch darauf zy ach-
ten, dass diese europarechtlichen Vorgaben entsprechen. Die EU-Kommission hat mit dieser
Mitteilung, die in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten entstanden ist, die Probleme auf
dem européischen Bodenmarkt und den Regulierungsbedarf hervorgehoben. Es sej nochmals
erwihnt, dass Anteilskiufe nicht generell verboten, sondern ledj glich einer Einzelfallpriifung
unterzogen werden sollen, so wie es fiir den Verkauf von einzelnen Flichen schon bisher ge-
regelt ist.

Eine gesetzliche Regelung von Share Deals stellt zwar eine Beschrinkung des freien Kapital-
verkehrs dar, eine solche Beschrinkung kann aber gerechtfertigt sein. Dies ergibt sich eben-
falls aus der Mitteilung der Kommission. Eine wichtige Rolle spielt dabei der Grundsatz der
Verhéiltnism’ciﬁigkeit (siehe Abschnitte 2b und 3b der Mitteilung der Kommission). Entschei-
dend ist laut den Ausfilihrungen der Kommission die Frage, ob eine solche Beschrinkung des
freien Kapitalverkehrs erforderlich ist, um das angestrebte Ziel des in Frage stehenden Geset-
zes zu erreichen. Die Kommission bestitigt in ihrer Mitteilung, dass eine Reihe von Gemein-
wohlzielen verfolgt werden kénnen, die Beschrinkungen von Investitionen in landwirtschaft-
liche Flichen rechtfertigen konnen. Hierzy gehdren etwa die Vermeidung von iibermiB; ger
Spekulation, die Einddmmung der Landkonzentration und die Erhaltung einer dauerhaft in
den ldndlichen Riumen anséssigen landwirtschaftlichen Bevélkerung.

Bereitstellung von Fliichen fiir Junglandwirte

nach 2020 vorschlagt.




