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Vorgeschlagenes alter natives Wer ter mittlungsver fahren bei
Verkéaufen land- und for stwirtschaftlicher Flachen in Deutschland
durch die staatliche BVVG

Sehr geehrter Herr Bundesminister!

l. Verfahren

(1) Am 10.Juni 2011 meldete Deutschland en von der staatlichen
Bodenverwertungs- und -verwatungs GmbH (im Folgenden ,BVVG")
entwickeltes Wertermittlungsverfahren vorab bei der Kommission an. Das
System dient der Ermittlung des Marktwerts land- und forstwirtschaftlicher
Flachen in den neuen Bundesdndern, die von der BVVG as
Privatisierungsstelle fir solche Flachen zu veraufern sind.

(20 Mit Schrelben vom 10.Juli 2011 Ubermittelte Deutschland weitere
Informationen und eine Reihe von Urteilen deutscher Gerichte zur Verauf3erung
solcher Flachen, denen zufolge u. a. der Grundstiickserwerber bei Zweifeln an
dem von der BVVG ermittelten Marktwert auf einem Wertgutachten bestehen
kann'.

(3) Am 13. Oktober 2011 richtete die Kommission ein Auskunftsersuchen an
Deutschland, das mit Schreiben vom 18. November 2011 beantwortet wurde.

! Reichenbach/BVVG: 1) Urteil des Landgerichts Berlin vom 27.10.2009, 2) Urteil des
Kammergerichts Berlin vom 26.8.2010 und 3) Urteil des Bundesgerichtshofs vom 28.4.2011
(http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-
bi n/rechtsprechung/document. py ?Gericht=bgh& Art=en& sid=25e2cdaldfe75474e3aldae265c6d5
02& nr=56512& pos=1& anz=2).

Seiner Exzellenz Herrn Dr Guido WESTERWELLE
Bundesminister des Auswartigen
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Am 30. Maz 2012 Ubermittelte die Kommission Deutschland ein zweites
Auskunftsersuchen, das am 27. April 2012 beantwortet wurde.

Infolge des zweiten Auskunftsersuchens legte Deutschland mit Schreiben vom
3. Juli 2012 ein Gutachten eines unabhangigen Sachverstandigen zu dem von
der BVVG entwickelten Wertermittlungsverfahren vor.

Am 28. September 2012 meldete Deutschland das Wertermittlungsverfahren
formlich an.

Am 8. November 2012 wurde die Prifung des angemeldeten Verfahrens, wie
mit Deutschland vereinbart, bis zum 28. November 2012 ausgesetzt.

Mit Schreiben vom 23. November 2012 Ubermittelte Deutschland der
Kommission weitere Informationen zu dem Wertermittlungsverfahren und sagte
zu, das Verfahren nicht anzuwenden, wenn der sich daraus ergebende Preis
unter dem Marktpreis liegt.

Beschreibung des Verfahrens
A. Hintergrund

Die BVV G wurde nach der Wiedervereinigung mit der Privatisierung land- und
forstwirtschaftlicher Flachen in den neuen Bundeslandern betraut®. Sie hat zur
Ermittlung des Verkaufspreises solcher Flachen ein Vergleichswertverfahren,
das sogenannte V ergleichspreissystem (im Folgenden ,, VPS*), entwickelt.

Die BVVG hat im Zeitraum vom 1. Juli 1992 bis zum 30. Juni 2010 insgesamt
255 000 ha landwirtschaftlicher Flachen veréufZert. Ferner wurden 389 000 ha
nach dem Entschadigungs- und Ausgleichdeistungsgesetz (im Folgenden
»,EALG") an ehemalige Alteigentimer und Pachter zurtickgegeben (letzteres
nach der Beihilferegelung N 506/99° die am 31.12.2009 ausgelaufen ist und
nicht verléangert wurde).

Die BVVG hat noch rund 370 000 ha landwirtschaftliche sowie etwa 75 000 ha
forstwirtschaftliche Flachen zu privatiseren. Die Verwertung aller
verbleibenden Flachen soll bis zum Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Bel der VerduRerung einer Flache hat die BVVG im Wesentlichen drei
Moglichkeiten:
1: Den Verkauf nach offentlicher Ausschreibung an den Hochstbieter,

2: den Verkauf in Direktvergabe an den gegenwartigen Péchter zum
Marktwert4,

3: den Verkauf zu begunstigten Konditionen auf der Grundlage des EALG an

Brandenburg, Mecklenburg-V orpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen.

ABI. C 46 vom 19.2.2000, S. 2.

Maximal 450 ha je Pachter. Betroffen sind eine Gesamtflache von 135 000 ha bzw. rund 2 800
Péchter.
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a) den ehemaligen Alteigentimer als Wiedergutmachung einer Enteignung
zwischen 1945 und 1949,

b) den Pachter zum Marktwert abziiglich 35 %; diese Variante ist 2009
ausgelaufen.

Das VPS wird bel Verkdufen von der BVVA an gegenwértige Pachter im
Rahmen der Méglichkeiten 2 und 3 b eingesetzt®.

Ferner hat Deutschland die Kommission von deutschen Gerichtsverfahren in
einer Sache unterrichtet, in der sich ein Flachenerwerber im Rahmen des
Privatisierungsprogramms und die BVV G gegenlberstehen; der Erwerber hatte
den von der BVVG uber das VPS ermittelten Marktpreis angefochten. Dem
Erwerber zufolge ist der Marktwert durch ein Gutachten eines unabhangigen
Sachversténdigen festzustellen, wahrend die BVV G argumentiert, das VP stelle
ein alternatives, geeignetes Verfahren zur Ermittlung des Flachenwerts dar.

In den Urteilen in dieser Sache wurde auf die einschlégigen deutschen
Rechtsvorschriften  verwiesen, denen  zufolge en  unabhangiger
Sachverstandiger am besten geeignet ist, um den Marktwert zu ermitteln®. Die
deutschen Gerichte nahmen ferner Bezug auf die Mitteilung der Kommission
betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von Bauten oder
Grundstiicken durch die  offentliche  Hand (im Folgenden
,Grundstiicksmitteilung“)’, insbesondere auf Abschnitt [1.2 Uber den
Grundstiicksverkauf auf der Grundlage eines unabhdngigen Gutachtens als
einen der anwendbaren Grundsétze. Der Bundesgerichtshof urteilte in letzter
Instanz, dass der Erwerber einer Flache im Falle von Zweifeln an dem von der
BVVG ermittelten Flachenwert auf einem Wertgutachten eines unabhangigen
Sachversténdigen bestehen kann. Ferner stellte der Bundesgerichtshof fest, dass
der Sachverstandige in die der Bewertung zugrunde gelegten Vergleichswerte
ale relevanten Fachenverkaufe aufnehmen darf, sofern er dabei
auRergewohnliche statistische Abweichungen ausschliefdt. Die Gerichte haben
sich jedoch weder mit dem VPS noch mit der Frage befasst, ob das VPS
geeignet ist, um den Marktpreis fur die betreffende Flache zu ermitteln.

Deutschland zufolge sind auch Flachenverkdufe nach Variante 3 b eingestellt worden. Jedoch
konnte fir bereits erfolgte Verkaufe noch nicht mit allen Berechtigten eine Einigung Uber den
korrekten Marktwert erzielt werden und sind entsprechende Gerichtsverfahren anhéngig, so dass
die Anwendung des VPS, d. h. die Bestdtigung der Wertermittlung nach dem VPS, in diesen
Féallen noch relevant sein kann.

Allgemeine Grundsdtze der Immobilienwertermittiungsverordnung oder ImmoWertV
(einschliefflich der entsprechenden Richtlinien).

ABIl. C209 vom 10.7.1997, S.3. Zwel Grundsdtze: Verkauf durch ein bedingungsfreies
Bieterverfahren (Abschnitt 11.1) und Verkauf ohne bedingungsfreies Bieterverfahren (Abschnitt
11.2) (im zweiten Fall sollte vor den Verkaufsverhandlungen eine unabhangige Bewertung durch
einen unabhangigen Sachverstandigen erfolgen).
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B. DasVPS

Das wichtigste Ziel des VPS besteht darin, Beihilfen im Sinne von Artikel 107
Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (im
Folgenden ,AEUV*) be der VeraufRerung von Flachen durch die BVVG
dadurch zu vermeiden, dass solche Verkaufe zum Marktpreis erfolgen. Im VPS
wird der anzuwendende Flachenpreis fur jeden Verkauf gesondert festgesetzt,
wobei die relevanten Daten aus &hnlichen friheren Verduf3erungen zum
Vergleich herangezogen werden®.

In der Datenbasis des VPS sind Angaben zu Uber 8 400 Verkaufspreisen aus
erfolgten Verkdufen der BVVG Uber Ausschreibungen enthalten sowie Uber
6 200 Zweit- und Uber 4 000 Drittgebote aus diesen Verkaufsverfahren. Die
Datensammlung umfasst ferner Verkaufe nach der genannten Moglichkeit 3 b
(Verkauf an Pachter zum Marktwert abzlglich 35 %) sowie andere Verkaufe
landwirtschaftlicher Flachen zwischen Dritten, in deren Rahmen der Marktpreis
durch ein Mitglied eines Gutachterausschusses ermittelt wurde. Die BVVG
aktualisert die Angaben zu Verkdufen in der VPS-Datenbasis mindestens
einmal im Monat, um sie auf dem neuesten Stand zu halten.

Bel Auswahl von fir einen anstehenden Verkauf relevanten Vergleichsflachen
im VPS® zeigt das System einen Durchschnittspreis an, der als Marktpreis fur
die fragliche Fléche gilt. Das VPS wird in den Erwagungsgriinden (28)bis (31)
ndher beschrieben.

C. Standpunkt Deutschlands

Deutschland bringt vor, dass das VPS gegentiber den Bewertungen durch lokale
Gutachter grundsétzlich zu hoheren Preisen fihrt. Diese Gutachter zogen in der
Regel die Kaufpreissammlungen der Gutachterausschiisse heran, die insgesamt
weniger Verkaufsabschliisse enthielten und Flachen betréfen, die in der Regel
kleiner seien als die von der BVVG veraulerten Flachen. Verkéufe der BVVG
zu Preisen, die nach dem VPS ermittelt wurden, fuhrten daher jedenfalls nicht
zur Gewahrung eines Vortells fir den Flachenerwerber, so dass keine staatliche
Beihilfeim Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV vorliegen kénne.

Da die in der Grundstiicksmitteilung skizzierten Grundsétze nicht erschopfend
und diese Verfahren fur die in Rede stehenden Grundstiicksverkéufe durch die
BVVG weniger geeignet seien, wird das VPS von Deutschland als genaue,
geeignete Alternative zur Ermittlung des Marktwerts der von der BVVG als
Privatisierungsstelle fur land- und forstwirtschaftliche Flachen in den neuen
Bundeslandern zu verkaufenden Fl&chen angesehen?o.

10

Berlcksichtigt werden u.a folgende Fé&cheneigenschaften: Grof3e, Region, Lage und
Bodenqualitét.

Wichtigste berlicksichtigte Kriterien sind u. a. der Ort, an dem sich die Flache befindet (Radius
von rund 20 km), zeitlicher Bezugswert (+/- 12 Monate), Grol3e, Lage, beabsichtigte Nutzungsart
und Bodenqualitét der Fléche.

Deutschland verweist auf Randnummer 68 des Urteils in der Rechtssache Scott (C-290/07 P,
Kommission/Scott, Slg. 2010, 1-7763) und Randnummer 34 des Urtells in der Rechtssache
Seydaland (C-239/09, Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe, Slg. 2010, 1-13083).



D. Unabhangiges Gutachten zum VPS

(21) Deutschland legte nach Aufforderung der Kommission ein unabhangiges

Gutachten zum VPS" vor, um zu klaren,

i) ob das VPS grundsétzlich geeignet ist zur Ermittlung des Marktwerts zu
verduBernder land- und forstwirtschaftlicher Flachen und damit das
Vorliegen einer staatlichen Belhilfe in Félen, in denen der Flachenwert
anhand des VPS ermittelt wurde, prima facie ausgeschlossen werden
kann,

ii) ob das VPS auf in Deutschland allgemein anerkannten
Wertermittlungsgrundsatzen beruht.

(22) Der unabhangige Gutachter gelangt zu dem Ergebnis, dass es sich beim VPS

nicht um ein Verfahren sui generis, sondern um eine besonders qualifizierte
Form des Vergleichswertverfahrens handelt, das eine Auswahl besonders
relevanter friherer Verkéufe as Vergleichsgrundlage liefert, auch indem die
VPS-Datenbasis durch Eingabe von relevanten neuen Vergleichsféllen,
einschlagigen friheren Verkaufen und Marktindikatoren auf dem neuesten
Stand gehalten wird. Ferner wird festgestellt, dass die VPS-Datenbasis nur
Daten zu Verkdufen groRer Flachen enthdlt, wahrend die
Kaufpreissasmmlungen  der  Gutachterausschusse, die  unabhangige
Sachverstéandige zumeist heranziehen, kleinere und daher schlechter
vergleichbare Flachen betreffen. Der Gutachter zieht dartber hinaus den
Schluss, dass das VPS statistisch relevante Informationen liefert, da die
Vergleichsfélle, die aus der Datensammlung ausgewahlt werden kénnen, der
jewelligen Transaktion gut entsprechen und die aktuellen Informationen aus
kirzlich erfolgten Verkdufen die Marktpreisentwicklung widerspiegeln.
Schliefdich befindet der Gutachter, das VPS sel vereinbar mit den einschlagigen
deutschen Vorschriften und Grundsétzen fur eine Grundstticksbewertung.

(23) In Abschnitt 5.3 des Gutachtens werden einige Empfehlungen gegeben, wie die

statistische Relevanz von Marktwerten, die auf der Grundlage von
Vergleichsféllen ermittelt werden, noch welter verbessert werden kdnnte. Die
Empfehlungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

i) Daeine Gruppe von Vergleichsfallen auch besonders hohe Kaufpreise und
Hochstgebote umfassen kann, wird die BVVG in der derzeitigen Fassung
der VPS-Arbeitsanleitung angehalten, diese Daten nur dann als
Vergleichswerte heranzuziehen, wenn a) ein weiteres Gebot in ener
Spanne von bis zu 20 % unterhalb des Bestgebots ebenfalls zu der Gruppe
von Vergleichspreisen zéhlt und b) die hohen Gebote dem gewdhnlichen
Geschéftsverkehr  zuzurechnen sind, d.h. von verschiedenen Bietern
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»Gutachten zur Geeignetheit des Vergleichspreissystems (VPS) der Bodenverwertungs- und
-verwaltungs GmbH (BVVG) fir die Ermittlung des Marktwerts von zu verdufdernden
landwirtschaftlichen Flachen, erstellt von Prof. Dipl.-Ing. Wolfgang Kleiber, einem in
Deutschland u.a im Bereich von Verfahren zur Grundstiickswertermittiung anerkannten
Sachverstandigen.

Mehr a's 20 ha und bis zu 450 ha.
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i)

abgegeben wurden oder durch vergleichbare Ausschreibungsergebnisse
gestitzt werden. In dem Gutachten wird empfohlen, in diesem Fall die
Daten in die Gruppe von Vergleichsfallen aufzunehmen und alle
Marktindikatoren aus diesen Vergleichsdaten fir Vergleichszwecke zu
bericksichtigen, sofern eine Beeinflussung dieser Daten durch
ungewohnliche Verhaltnisse, unter denen die hohen Preise vereinbart oder
geboten wurden, ausgeschlossen werden kann;

Um ene hinreichende  Ubereinstimmung  der  qualitativen
Grundsticksmerkmale bei der Auswahl der Vergleichsfdle zu
gewahrleisten, wird die BVVG in der Arbetsanleitung zum VPS
angehalten, beziglich der Lage und Bonitdt gestaffelte Referenzrdume
anzuwenden. Da das Hauptkriterium zur Ermittlung des Marktwerts
landwirtschaftlicher Grundstiicke die Grundstiicksgrofe ist, wird in dem
Gutachten empfohlen, hinsichtlich der Grofde der zu bewertenden Fléche
ein dhnliches Verfahren anzuwenden und so die Vergleichbarkeit der Grofie
der zu verduBernden Fléache mit Daten aus friheren Verkdufen zu
verbessern;

Um dem Hochstgebot in der VPS-Datenbasis ein hoheres in die
Marktwertermittlung einzustellendes Gewicht zu verleihen, wird in dem
Gutachten empfohlen, Zweit- und Drittgebote in bedingungsfreien
Bieterverfahren unabhéangig von der Zahl der Ubrigen zur Verfligung
stehenden Vergleichspreise a's Referenzwerte aufzunehmen;

Das Gutachten empfiehlt, bei inhomogenen Marktverhdtnissen auch
qualifizierte Zweit- und Drittgebote as Vergleichswerte zu
berlicksichtigen, sofern sie das Hdochstgebot nicht um mehr as 30 %
unterschreiten.

Ferner wird in dem Gutachten empfohlen, dass die BVVG unabhéngigen
Sachversténdigen fur Wertermittlung Auskunft Gber die von ihr erzielten
Kaufpreise sowie Uber Zweit- und Drittgebote erteilt, damit diese
Sachverstandigen nicht langer ausschliefdlich auf die Angaben der lokalen
Gutachterausschiisse angewiesen sind.

Beihilferechtliche Wirdigung

Durch Anmeldung des VPS hat Deutschland die Kommission ersucht, formlich
zu der Frage Stellung zu nehmen, ob das VPS geeignet ist, um den Marktwert
land- und forstwirtschaftlicher Flachen zu ermitteln, die durch die BVVG im
Rahmen des Privatisierungsprogramms verdul3ert werden, so dass prima facie
ausgeschlossen werden kann, dass solche Verduflerungen eine staatliche
Beihilfeim Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV umfassen.

Nach standiger Rechtsprechung®™ kann die VerduRerung eines Grundstiicks oder
eines Gebaudes durch die 6ffentliche Hand an ein Unternehmen oder an einen

13

EuGH, Urteil vom 16. Dezember 2010, Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe, Rechtssache
C-239/09, SIg. 2010, 1-13083, Randnr.34 und EuGH, Urteil vom 2. September 2010,
Kommission/Scott, Rechtssache C-290/07 P, Slg. 2010, |-7763, Randnr. 68; EuG, Urteil vom
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Einzelnen, der eine wirtschaftliche Tétigkeit wie die Land- oder Forstwirtschaft
ausiibt, eine staatliche Beihilfe darstellen, insbesondere wenn sie nicht zum
Marktwert erfolgt, d.h. zu dem Preis, den ein unter Marktbedingungen
handelnder privater Investor hétte festsetzen kénnen.

Die Kommission stellt diesbezlglich fest, dass Grundsticksverkaufe
grundsétzlich anhand der Grundstiicksmitteilung zu beurteilen sind; dieser
Leitfaden an die Mitgliedstaaten soll sicherstellen, dass Verkaufe von
Grundstiicken und Gebaduden durch die offentliche Hand beihilfefrei erfolgen.
In der Grundstticksmitteilung werden zum Ausschluss eines Beihilfetatbestands
zwei Vorgehensweisen empfohlen: zum einen der Verkauf von Bauten oder
Grundsticken nach einem hinreichend publizierten, algemeinen und
bedingungsfreien Bietverfahren (&hnlich einer Versteigerung) mit darauf
folgender VerauRerung an den meistbietenden oder den einzigen Bieter, und
zum anderen eine unabhéngige Bewertung durch eine(n) unabhangige(n)
Sachversténdige(n) fur Wertermittlung vor den Verkaufsverhandlungen. Diese
beiden Vorgehensweisen sollen gewéhrleisten, dass der Preis, zu dem ein
Grundstiick von der offentlichen Hand verkauft wird, so weit wie mdglich dem
Marktpreis dieses Grundstticks entspricht, damit ausgeschlossen werden kann,
dass dem Grundstiickserwerber durch den Rechtsvorgang ein Vorteil verschafft
wird.

Wie jedoch vom Gerichtshof der Européischen Union (EuGH) in seinem Urteil
vom 16. Dezember 2010 in der Rechtssache C-239/09, Seydaland Vereinigte
Agrarbetriebe!, bestétigt, in der es um friher von der BVVG angewandte
Methoden zur Berechnung des Kaufpreises landwirtschaftlicher Flachen in den
neuen Bundesandern ging, steht zwar fest, dass die beiden in der
Grundstiicksmitteilung dargelegten Methoden Preise ergeben konnen, die den
tatséchlichen Marktwerten entsprechen, doch ist nicht ausgeschlossen, dass
auch andere Methoden angewandt werden kénnen, sofern gewahrleistet ist, dass
der vom Erwerber auf der Grundlage dieser Methoden tatséchlich gezahlte Preis
so weit wie moglich den Marktpreis dieser Flachen widerspiegelt.

Das VPS in der von Deutschland vorgeschlagenen Form, das von der BVVG im
Rahmen des Privatisierungsprogramms angewendet wird, beruht auf dem
Vergleichswertverfahren. Dieses Verfahren wird von unabhangigen
Sachversténdigen fur Wertermittlung in Deutschland verwendet und ist in den
in der Branche Ublicherweise zugrunde gelegten Allgemeinen Grundsédtzen der
I mmobilienwertermittlungsverordnung (,, ImmoWertV*) geregelt®.

Wie in Erwégungsgrund (17) erlautert, enthdlt die VPS-Datenbasis historische
Daten zu einer Vielzahl erfolgter Flachenverkaufe durch die BVVG.
Beabsichtigt die BVVG, eine Flache zu veraul3ern, stellt sie eine Gruppe von

14
15

13. Dezember 2011, Konsum Nord ekonomisk férening/Kommission, Rechtssache T-244/08,
Slg. 2011, 11-0000, Randnr. 61.

Slg. 2010, 1-13083, Randnr. 39.

Einschliefdlich der entsprechenden Richtlinien. Nach der Arbeitsanleitung fur das VPS sind
mindestens zehn Vergleichsfélle fir die Ermittlung eines Flachenwertes heranzuziehen; der in
Form der ImmoWertV festgelegten Branchennorm zufolge gelten ebenfalls zehn Vergleichsfélle
diesebeziiglich als statistisch relevant.
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Vergleichsfallen aus den historischen Daten zusammen. ES werden
Vergleichsobjekte herangezogen, die

- sich raumlich in einem Umkreis von 20 km um die zu veraufRernde Flache
befinden,

- inden letzten 12 Monaten verauf3ert wurden,
- qualitativ eine dhnliche Bonitét wie das Bewertungsobjekt haben und
- von vergleichbarer Gréle sind wie das Bewertungsobjekt.

Ergeben sich nach diesen Grundsdtzen weniger als zehn Vergleichsféle (zur
Gewdhrleistung der statistischen Relevanz gelten zehn Vergleichsobjekte als
Minimum), werden die Kriterien fur die Auswahl gelockert; so werden u. a. der
Radius (auf 30 km), der Zeitraum, in dem die Vergleichsobjekte verkauft
wurden (auf 18 bis 24 Monate) und auch die Bonitétskriterien erweitert. ™

Ist eine statistisch relevante Gruppe von Datensdtzen bestimmt worden, wird
der Durchschnittspreis aus diesen Datensdtzen ermittelt', ohne dass eine
weitere Gewichtung erfolgt.

Um zu gewahrleisten, dass die historischen Daten aktuell sind, werden standig
(in der Regel monatlich, doch wenn ene Berechnung bendtigt wird,
gelegentlich auch mehrmals im Monat) Daten zu neuen Verkaufen und andere
Marktindikatoren in die VPS-Datenbasis eingestel It*2.

Schliefflich hat Deutschland bestétigt, dass die BVVG die in dem Gutachten
gegebenen und in Erwdgungsgrund (23) zusammengefassten Empfehlungen
bereits umgesetzt hat. Die Wahrscheinlichkeit, zu einem Marktpreis zu
gelangen, steigt durch die Umsetzung der Empfehlungen noch weiter, da die
ausgewahlten Vergleichsfalle statistisch relevanter werden.

Was die Empfehlung v angeht, so wird die Weitergabe von Informationen aus
dem VPS Flachenverkéufe dieser Art insgesamt transparenter machen.

Angesichts obiger Erwagungen gewahrleistet die Anwendung des VPS durch
die BVVG im Rahmen des Privatisierungsprogramms fir land- und
forstwirtschaftliche Flachen in den neuen Bundesléndern nach Auffassung der
Kommission, dass der vom Erwerber tatsachlich gezahlte Preis so weit wie
maoglich den Marktwert der Flache widerspiegelt, so dass dem Erwerber durch
den Rechtsvorgang kein Vorteil verschafft wird und das Vorliegen einer
staatlichen Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV ausgeschlossen
ist.
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Um die Vergleichbarkeit der Vergleichsfédle mit dem beabsichtigten Fléchenverkauf zu
verbessern, werden Zuschlége oder Abschlage angebracht.

Bel der Berechnung des Durchschnitts werden auch Zweit- und Drittgebote berticksichtigt, sofern
sie as qualifizierte Gebote gelten.

Die VPS-Datenbasis liefert dem aktuellen Stand néhere Schétzwerte als die Kaufpreissammlungen
der Gutachterausschiisse, in die Informationen Uber Verkaufe in der Regel lediglich alle drel oder
sechs Monate eingepflegt werden.



(36) Da jedoch nicht vollig ausgeschlossen werden kann, dass das VPS in
bestimmten Féllen zu einem Preis fuhren kann, der unter dem Marktwert liegt,
sagt Deutschland im Einklang mit der allen staatlichen Organen einschliefdlich
der nationalen Gerichte und der Verwaltungsbehtrden obliegenden
Verpflichtung, eine gegen das Unionsrecht verstof3ende Bestimmung des
nationalen Rechts auer Anwendung zu lassen®, zu, dass die BVV G in solchen
Falen von der Anwendung des VPS absieht.

IV. Schlussfolgerung

Die Kommission hat folglich entschieden,

- dass durch die Anwendung des VPS zur Ermittlung des Wertes land- und
forstwirtschaftlicher Flachen in Deutschland bel VerdauRerung durch die BVVG
insofern, als die Anwendung des VPS den Marktwert der verkauften Fl&achen
widerspiegelt, dem Erwerber der Flachen kein Vorteil gewahrt wird und derartige
VeraulRerungen somit keine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1
AEUV umfassen. Aufgrund des Umfangs der Datenbasis des VPS gilt diese
Schlussfolgerung ausschliefdlich fir Verdauferungen, die von der BVVG ads
Privatisierungsstelle fur land- und forstwirtschaftliche Flachen in den neuen
Bundesléndern vorgenommen werden.

¥ EuGH, Urteil vom 16. Dezember 2010, Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe, Rechtssache

C-239/09, Slg. 2010, 1-13083, Randnr. 52.



Falls dieses Schreiben vertrauliche Angaben enthdlt, die nicht offengelegt werden
sollen, werden Sie gebeten, bei der Kommission innerhalb von 15 Arbeitstagen nach
Eingang des Schreibens einen mit Grinden versehenen Antrag auf vertrauliche
Behandlung zu stellen. Andernfalls geht die Kommission davon aus, dass Sie mit der
Offenlegung der Angaben und mit der Veréffentlichung des vollstandigen Wortlauts
dieses Schreibens in der verbindlichen Sprachfassung auf folgender Website
einverstanden sind: http://ec.europa.eu/competition/el ojade/isef/index.cfm.

Der Antrag ist per Einschreiben oder Fax an folgende Anschrift zu richten:

Européi sche Kommission
Generadirektion Wettbewerb
Registratur Staatliche Beihilfen
J-70 3/225

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 229-61242

Mit vorzuglicher Hochachtung

Fir die Kommission

Joaquin ALMUNIA
Vizepréasident
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